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,Das Amt fur Steuer- und Finanzpriufung (APEH) macht eine
ausgezeichnete, die europaischen Normen erfullende Arbeit*

EU-!(ommissar Laszl6 Kovacs im Interview mit der Zeitschrift
ADOsztori

In der September-Ausgabe von ADOsztori haben wir dariiber berichtet, dass der
EU-Kommissar fir Zoll- und Steuerangelegenheiten, Laszl6 Kovacs, gemeinsam
mit einigen Kabinettsmitgliedern dem Amt fur Steuer- und Finanzprifung am 18.
September einen Besuch abgestattet hat. Aus diesem Anlass suchten wir ihn auf
und baten ihn um ein Interview mit unserem Blatt. Das ungarische Mitglied der
Europaischen Kommission folgte dieser Bitte gern und beantwortete unsere
Fragen im Zusammenhang mit der Steuerpolitik der Union und sagte auch seine
Meinung Uber die Arbeit der ungarischen Steuerbehorde.

m Wie kann die Steuerphilosophie der Europdischen Union zusammengefasst
werden?

- Das Ziel der gemeinschaftlichen Steuerpolitik ist die Sicherung des ungestorten
Funktionierens des Binnenmarktes, der Abbau der aus den nationalen Unterschieden in
den Steuersystemen resultierenden administrativen Hindernisse sowie die Senkung der
sich daraus fiir die Unternehmen ergebenden Mehrausgaben. Mit der Vereinheitlichung
beziehungsweise der Harmonisierung der einzelnen Elemente der Steuersysteme kann
die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums, die Schaffung von Arbeitspldtzen und
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden. Auf dem Gebiet der Hohe der
Mehrwertsteuersitze und der Genussmittel- und Mineraldlsteuern entstand bereits
friiher ein Steuersystem auf europdischem Niveau, die Einfilhrung von
Mindeststeuersdtzen eingeschlossen. Die Vereinheitlichung der Berechnung der
Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftssteuer, die Vereinfachung des
Mehrwertsteuersystems — wie zum Beispiel die Einfilhrung des sog. ,,Ein-Fenster-
Systems“* — oder eine gewisse Vereinheitlichung der Kraftfahrzeug-Besteuerungen
wiirden ein ernsthaftes Vorwirtskommen bedeuten.

Auflerdem kann die Steuerpolitik in groBem Malle zur Erreichung weiterer
strategischer Ziele der Europdischen Union beitragen: dem Umweltschutz, zur
Aufrechterhaltung des Wachstums, zum Antrieb von Entwicklung und Innovation.

m Erfolgt denn innerhalb der Europaischen Union die Harmonisierung der
Bemessungsgrundlage der Kérperschaftssteuer?



- Ich arbeite daran, dass dies geschieht. Es ist ermutigend, dass ein zunehmender
Teil der Mitgliedsstaaten die Vereinheitlichung unterstiitzt, und die Unterstilitzung der
Geschéftswelt ist eindeutig. Das ist verstdndlich, denn derzeit wird in den
fiinfundzwanzig Staaten die Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftssteuer auf
flinfundzwanzig verschiedene Arten ermittelt, was eine betrachtliche Mehrausgabe fiir

*Unternehmer konnen alle Steuerangelegenheiten in ihrem Heimatland, an einer Zentralstelle, fiir
samtliche EU-Lander geltend, erledigen, Anm .d. Ubers.
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die Geschaftstitigkeit der Unternehmen bedeutet, die in mehreren Léndern der
Europédischen Union tétig sind. Die Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage der
Korperschaftssteuer wiirde auch die seitens der Mitgliedslinder festgelegten
Korperschaftssteuersitze vergleichbar machen. Meiner Meinung nach kann dieses Ziel
in drei Jahren erreicht werden.

Es ist richtig, dass GroBbritannien und einige andere Mitgliedsldnder zunéchst
gegen die Harmonisierung der Steuerbemessungsgrundlage sind, doch es gibt eine
Moglichkeit der Umgehung einer einstimmigen Beschlussfassung, indem die so
genannte ,,verstirkte Zusammenarbeit* angewendet wird. Wenn mehr als ein Drittel der
Mitgliedsstaaten hierzu bereit ist, kann die einheitliche Steuerbemessungsgrundlage
eingefiihrt werden, vorausgesetzt, die Mdoglichkeit des Anschlusses wird den anderen
Landern offen gelassen. Im vorliegenden Fall unterstiitzen mehr als zwei Drittel der
Mitgliedsldnder das Vorhaben. Wenn sich zwanzig Linder zusammenschlieen wiirden,
gibe es statt der derzeitigen fiinfundzwanzig nur 1+5 (die in zwanzig Léindern
einheitlich angewendete und die flinf der nicht beteiligten Linder), das heilit sechs
unterschiedliche Berechnungsarten der Steuerbemessungsgrundlage, was eine deutliche
Erleichterung bedeuten wiirde.

m Wird es eine einheitliche Kraftfahrzeugsteuer geben?

- Im Juli habe ich der Europdischen Kommission eine Direktive beziiglich der
Kraftfahrzeugbesteuerung vorgelegt, die das Gremium akzeptierte. Die endgiiltige
Entscheidung kann der Rat der Finanzminister in der ersten Hélfte des nachsten Jahres
féllen. Die Kommission hat in der Direktive keine Steuergrof3en, sondern nur Prinzipien
festgelegt, d.h. in welcher Form die Kraftfahrzeugsteuer festzulegen wire. Das
Wesentliche wire, dass wir die derzeitigen Kraftfahrzeugsteuerarten, das heif3t die in
einem Betrag zu zahlende Registrierungsgebiihr und die jahrlich fillige Betriebssteuer
zusammen fassen wiirden, und die Registrierungssteuer stufenweise in fiinf bis zehn
Jahren in die Betriebssteuer eingebaut werden wiirde.

Das neue Steuersystem wiirde so die jetzt hédufige Doppelbesteuerung
ausschlieBen. Denn jetzt muss fiir ein Auto so oft die Registrierungssteuer entrichtet
werden, wie es sein Eigentlimer in ein neues Land schafft, und das wiederum
widerspricht der Logik eines einheitlichen Binnenmarktes.

Derzeit gibt es in neun Léndern keine Registrierungssteuer, und in sechzehn
Lénder gibt es eine, jedoch in sehr unterschiedlicher Hohe. Dies macht es unmoglich,
dass die europdischen Autohersteller und die Autohédndler die Vorteile eines
einheitlichen Binnenmarktes ausnutzen kdnnten. Geméal3 der Planung wiirde ein Teil der
einheitlichen Kraftfahrzeugsteuer von der Hohe des Kohlendioxid-Aussto3es abhéngen.
Dieser Anteil wiirde schrittweise zunehmen: bis 2008 wiirde er 25 Prozent, bis 2010 50
Prozent der vollen Steuer erreichen.

Der seitens der Kommission angenommene Vorschlag ist somit
umweltfreundlich (da er die seitens des Kraftfahrzeugs  verursachte



Umweltverschmutzung beriicksichtigt), kduferfreundlich (da er die Doppelbesteuerung
ausschlieft und den Kéufer von der Last der in einem Betrag félligen Zahlung der
Registrierungsgebiihr enthebt), und autoindustrie-autohandelfreundlich (da er die
Diversifizierung des Marktes beendet). Ich vertraue darauf, dass im Rat der
Finanzminister auch die Finanzminister der Lander iiber die Kraftfahrzeugsteuer-
Direktive mit ,,Ja* abstimmen werden, in denen derzeit die Registrierungssteuer hoch
ist, und deshalb zunichst ein Widerstand gegen den Vorschlag feststellbar ist.
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m Inwieweit konnten Sie die nationalen Steuerapparate kennen lernen?

- Im Rahmen meiner Arbeit muss ich in Steuerangelegenheiten in erster Linie
mit den Finanzministern der  Mitgliedslainder =~ zusammenarbeiten.  Aber
selbstverstindlich kann ich auch zur Verschaffung eines Uberblicks in die Arbeit der
nationalen Steuerapparate Einblick nehmen. Die Sachverstindigen der zu meinem
Zustindigkeitsbereich gehorigen Hauptverwaltung fiir Steuer- und Zollwesen (TAX-
UD) kennen diese jedoch genau, und sie stehen in stindigem Kontakt mit den dort
titigen Sachverstindigen. Nach meinem Amtsantritt habe ich die so genannte
steuerpolitische Gruppe wieder ins Leben gerufen, die aus den Vertretern der
Ministerien der fiinfundzwanzig Mitgliedsstaaten besteht und in dessen Rahmen wir
ungezwungen die soeben aktuellen steuerpolitischen Fragen besprechen konnen. Oder
ein anderes Beispiel: Auch an der Harmonisierung der Bemessungsgrundlage der
Korperschaftssteuer arbeitet eine Arbeitsgruppe, deren Mitglieder aus den Fachleuten
der Ministerien der Mitgliedsstaaten und den Sachverstdndigen der TAXUD rekrutiert
wurden.

m Wie ist lhre Meinung Uber die Arbeit der ungarischen Organisation fur
Steuerangelegenheiten?

- Das APEH (Amt fiir Steuer- und Finanzpriifung) macht eine ausgezeichnete,
die europdischen Normen erfiillende Arbeit. Im September hatte ich die Gelegenbheit,
die Leiter der Organisation personlich zu treffen, und dieses personliche Treffen hat
mich in dieser Meinung nur bestitigt. Zwischen meinen Mitarbeitern und den
Fachleuten der APEH war auch bisher die Zusammenarbeit eng, bei dem Treffen im
September haben wir beschlossen, diese noch weiter zu vertiefen.

m Was denken Sie, ist zwischen Ilhnen als Kommissar fir Zoll- und
Steuerangelegenheiten der Europaischen Union, und den interessenvertretenden
Organisationen der Steuerbehdrden der Unionslander eine fruchtbare Beziehung
herstellbar?

- Selbstverstandlich ja. Hierfiir ist eine gute Grundlage, dass — wie bereits
erwéhnt — auf der Ebene der Sachverstindigen die Zusammenarbeit sehr eng ist. Ich fiir
meinen Teil bin offen fiir die fachlichen Bemerkungen und Besprechungen der
interessenvertretenden Organisationen.




